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แผนอัตราก าลัง  3  ปี 
ปีงบประมาณ   พ.ศ. 2561  -  2563 

(ปรับปรุงครั้งที่ 2 ปรับกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง) 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 

……………………………….. 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี มีความส าคัญและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นกรอบ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล  ซึ่งจะต้องวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน วิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน  องค์การบริหาร  
ส่วนต าบลคลองหินปูน   จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขึ้นตาม 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  เรื่อง   มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
สระแก้ว  (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงาน
ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ  พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด   
 1.2 คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสระแก้ว (ก.อบต.จังหวัด) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสระแก้ว  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานส่วนต าบล  ลงวันที่  27 พฤศจิกายน  2545  และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
สระแก้ว  เรื่อง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  25  มิถุนายน  2547  
โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  พนักงานจ้าง 
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี   

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
2.  วัตถุประสงค์ 
 2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดกรอบอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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 2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล   (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู  ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม หรือไม่ 
 2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองหินปูน 

 2.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองหินปูน เกิดประโยชน์เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่       
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
 

3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
    การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรให้เหมาะสมและ
สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความ
คล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการ
ก าหนดประเภทบุคลากรควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้
สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงาน       
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ซึ่งประกอบด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฯ เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ 
และมีพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล         
คลองหินปูน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน   เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วน
และตรงตามภารกิจหรือไม่ หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท า
ให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องอัตราก าลังคน
ให้รองรับกับสถานการณ์ในอนาคต                                                                                                              

๓.๒ การก าหนดโครงการสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของต าบลคลองหินปูนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองความต้องการของประชาชน  

๓.๓ การจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงาน
ต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพ
ของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยจะค านึงถึง 
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 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของ พนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการ
ท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณา
ว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตร 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Work process) ในอดีต เพ่ือ
วิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง เพ่ือก าหนดความต้องการอัตราก าลังคนให้สอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่
ต้องปฏิบัติ โครงสร้างส่วนราชการ ประเภทต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล การค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานส่วนต าบล เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลแบบ (Relative Information)  

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมา ช่วยให้สามารถจัดจ านวนบุคลากร ประเภท และทักษะ
ของบุคลากรให้เหมาะสมกับภาระงานที่ปฏิบัติในระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังมี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนอย่างสูงสุด 

3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลสามปี (พ.ศ. 2561 -2563) ต้องค านึงถึง 
ปริมาณงาน การแบ่งงาน ความต้องการอัตราก าลัง ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการบริหารทรัพยากรบุคคลต้องไม่
เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายในปีนั้นๆ  

3.7 การเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังของพ้ืนที่ใกล้เคียง มีประชากรใกล้เคียงกัน  บริบท  
ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน องค์การบริหารส่วนต าบลตาหลังใน และ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเพลิง จะพบว่า การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีกรอบ
อัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก 
     3.8 ให้พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนทุกคน ได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และมีแผนพัฒนาบุคลากรสามปี 
 

4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
                                               เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลังสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน มีความ
ครบถ้วน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาการส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหา 
ความต้องการของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ 
เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ดังนี้   
 

  1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก เนื่องจากถนนช ารุดเป็นหลุมบ่อ 
1.2 ระบบประปา ประปาหมู่บ้านและประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 
1.3 ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ และทั่วถึง 
1.4 การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง / แหล่งกักเก็บน้ าขาดการดูแลรักษา 
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2. ด้านเศรษฐกิจ  

2.1  ปัญหาการขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพอ่ืนๆ (อาชีพเสริม) นอกจากอาชีพ                    
                  เกษตรกรรม 

2.2   ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ และเงินทุน 
2.3  ราคาผลผลิตตกต่ า ไม่คุ้มกับเงินทุนที่ลงไป 
2.4  ประชาชนว่างงาน และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 
2.5  ปัญหาการขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 

3.  ด้านสังคม 
           3.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
           3.2   ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

3.3   การจัดหาสวนสาธารณะส าหรับการออกก าลังกายเพื่อสขุภาพของประชาชน 
 3.4  การดูแลและให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาศ 

4. ด้านการเมืองการบริหาร 

4.1 ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 4.2 ปัญหาการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
 4.3  ปัญหาการพัฒนาผู้บริหาร  สมาชิกสภา อบต. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น า 
        หมู่บ้าน เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

5.1  ปัญหาน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์และโรงสีข้าว 
5.2  น้ าในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ มีไม่เพียงพอในบางฤดูกาลท าให้ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ 
       ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค - บริโภค ได้   
6.3  คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
6.4  ปัญหาการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย 

6. ด้านสาธารณสุข 

 6.1 ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
 6.2 ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
 6.3 ปัญหาด้านการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
 6.4 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจด้านสุขภาพ 

7.ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 7.1 การขาดโอกาสทางการศึกษาของผู้ด้อยโอกาส 
 7.2 การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 7.3 การส่งเสริมด้านการจัดการศึกษาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

      1.1  สร้างและบ ารุงถนนทุกสาย 
      1.2  สร้างและปรับปรุงระบบน้ าประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทั้งต าบล 

1.3  จัดหาบริการไฟฟูาส่องสว่าง พร้องทั้งขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟูา ตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุม 
      และท่ัวถงึ 
1.4  สร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า และระบบชลประธาน เพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค หรือเพ่ือ 
       การเกษตร 

2.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
 2.1  สนับสนุนส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน 
 2.2  ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน 
 2.3  ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง   
 2.4  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.  ความต้องการด้านสังคม 
 3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
 3.2 ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
 3.3 จัดให้มสีถานที่ส าหรับออกก าลังกายแก่ชุมชน เช่นสนามกีฬากลาง  ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ 
 3.4 ต้องการการดูแลด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

4.  ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้ด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
                  มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกๆด้าน 
  4.2 ให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้หลากหลายช่องทางมากขึ้น 
  4.3 ส่งเสริมและสนับสนุน ปรับปรุงกระบวนการการพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. บุคลากรของ    
                  อบต. และผู้น าหมู่บ้าน ให้มีความรู้ ทักษะ  ประสบการณ์ในการท างานมากข้ึน 

5.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 5.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
 5.2 สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.3 ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
 5.4 พัฒนาการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6. ความต้องการด้านสาธารณสุข 

 6.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน 
 6.2 ฝึกอบรมและให้ความรู้ความเข้าในในการปูองกันเกี่ยวกับโรคภัยต่างๆ 
 6.3 ให้บริการประชาชนในเชิกรุก ออกเยี่ยมประชาชนตามหมู่บ้าน 
 6.4 ให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและจริงจัง 
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7. ความต้องการด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 7.1 การเข้าถึงการศึกษาของเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบ 
 7.2 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีห้องสมุดชุมชน 
 7.3 ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนนั้น        
ได้ พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนา 3 ปีประจ าปี           
2561 – 2563  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
หินปูน คือ “ การเกษตรก้าวหน้า  การศึกษายั่งยืน ฟ้ืนฟูประเพณี  อยู่ดีมีสุข ” ประกอบนโยบายการพัฒนาของ 
ผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง อยู่ในสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  
ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน     
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด          
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองหินปูน ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มวัยของประชากร นอกจากนั้นยั งได้เน้นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน ด้านอาชีพจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  เพ่ือให้ต าบลคลอง
หินปูนเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลคลองหินปูน  โดยได้ก าหนดไว้ 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหาร 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. สร้างและบ ารุงรักษาถนนทุกสาย 
2. สร้างและปรับปรุงระบบน้ าประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
3. สร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า และระบบชลประทาน เพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค หรือเพ่ือการเกษตร 
4. จัดหาบริการไฟฟูาส่องสว่าง พร้อมทั้งขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟูา ตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุม 
    และท่ัวถึง 
5. การสร้างและปรับปรุงอาคารต่างๆ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนและพาณิชยกรรม ส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจ าหน่าย
สินค้าผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือชุมชนแบพ่ึงตนเอง 

2. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบพอเพียงและชุมชน
แบบพ่ึงตนเอง 

3. ส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพฒันาสังคม 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ปลูกฝังจิตส านึก สร้างชุมชนน่าอยู่ สร้างความเข้มแข็ง และสามัคคีของชุมชน 
2. สร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในต าบล 
3. ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเด็กนักเรียนที่ขาด

แคลน 
4. สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการปูองกันปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ตลอดทั้ง

การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด 
5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ให้ความรู้พร้อมทั้งปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
2. พัฒนาระบบการให้บริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ สถานที่ส าคัญและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
4. พัฒนาจัดการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในต าบล 
5. สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบล ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง 
2. พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น่าอยู่และมีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
4. พัฒนาลานกีฬา สถานที่ออกก าลังกายและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาให้หลากหลายลัทั่วถึง 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้ด้านการปกครองระบบประชาธิปไตย 
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกๆด้าน 

2. บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
3. พัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าหมู่บ้าน 

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
4. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่ให้บริการประขาชน 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

 ๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๑. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
 ๒. การสร้างและบ ารุงรักษาสถานีขนส่งทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่าง อปท. อ่ืน 
 ๓. การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
 ๔. การสาธารณูปการ 
                 ๕. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
 ๖. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 ๗. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 ๘. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๑. การจัดการศึกษา 
 ๒. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 ๓. การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
 ๔. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 ๕. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
 ๖. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 ๗. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 ๘. การจดัให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
                     ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
               9. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๒. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. การจัดให้มีระเบียบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 ๔. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 
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๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม 
                     ระเบียบที่คณะรัฐนมตรีก าหนด 
 ๒. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 ๓. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ 
                    บุคคลอื่นหรือจากสหการ 

๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒. การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 ๓. การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 4. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. การจัดการศึกษา 
 ๒. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 ๓. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 ๔. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 ๕. การศึกษา การทะนุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมศาสนา 

๗ ด้านการบริหารจักการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือ  
                    ชว่ยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่สภาต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 ๓. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔. การให้บริการประชาชน ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไขปัญหา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
ภารกิจหลัก 

  ๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๓. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
  ๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  ๕. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๖. การส่งเสริมการศึกษา 
  ๗. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ภารกิจรอง 
  ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  ๒. การส่งเสริมการเกษตร 
  ๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  ๔. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริการส่วนต าบลคลองหินปูน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ ได้แก ่  

1) ส านักงานปลัด            2) กองคลัง     3) กองช่าง   
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  6) กองสวัสดิการสังคม 
        โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวนทั้งสิ้น 63 อัตรา 
ดังนี้ พนักงานส่วนต าบล   จ านวน 37 อัตรา   ลูกจ้างประจ าจ านวน 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  
16  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  8  อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่งเก่ียวกับบุคลากรทั้งสิ้น 63 อัตรา          

แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นมาก
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายใน  ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กองศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
กองสวัสดิการสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนต่อไป 

วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 
การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal  Analysis )  ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์

แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้เพ่ือให้การ
อ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 
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การวิเคราะห์ตัวบุคลากร 
 
 

S 
จุดแข็ง 

1. จบการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตมากกว่า 
     ร้อยละ 70 
2. มีการบริหารจัดการงานในแต่ละส่วนราชการอย่าง  
    เป็นระบบ ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
3. มีอายุเฉลี่ย 30 – 45 ปี เป็นวัยท างานที่มีความ  
    รับผิดชอบงานในหน้าที่ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. มีภูมิล าเนาและบ้านพักอยู่ใกลพ้ื้นที ่
6. มีมนุษยสัมพันธ์ดีระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้น าชุมชน 
7. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
 
 

W 
จุดอ่อน 

1. ระเบียบ หนังสือสังการที่เก่ียวข้องขาดความ  
    ยืดหยุ่นท าให้บุคลากรมีปัญหาในการปฏิบัติงาน 
2. ขาดความตระหนักในภารกิจขององค์การบริหาร  
    ส่วนต าบล 
3. ขาดการประสานงานระหว่างส่วนราชการภายใน  
    องค์การบริหารส่วนต าบล 
4. หน่วยงานต้นเรื่องมีการเปลี่ยนแปลงแนวทาง 
    ปฏิบัติโดยไม่มีการแจ้งให้ท้องถิ่นทราบอย่างท่ัวถึง  
    ท าให้เกิดความผิดพลาดในแนวทางปฏิบัติ 
5. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า  
    หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของราชการ 
6. ภาระหนี้สิน 

O 
โอกาส 

1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ  
    ร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนางาน  อุทิศตนเพื่อการ  
    ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
3. มีการสร้างแรงจูงใจและสร้างความก้าวหน้าใน 
    ต าแหน่งหน้าที ่
4. ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล  
    ในการพัฒนาตนเอง 
 

T 
ข้อจ ากัด 

1. มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานผ่าน 
    ระบบแต่ยังขาดการถ่ายทอดความรู้การปฏิบัติงาน 
    แทนกัน 
2. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ  

รายจ่าย 
3. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก

ของงาน 
4. มีความก้าวหน้าในสายงานอยู่ในวงแคบ 
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การวิเคราะห์ในระดับองค์กร  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 

 
 

S 
จุดแข็ง 

1. ผู้บริหารในแต่ละส่วนราชการมีความรู้ความเข้าใจ  
    ในกระบวนการท างานสามารถปฏิบัติตามนโยบาย  
    ที่ได้รับมอบหมาย 
2. มีระบบบริหารงานบุคคลที่ดี 
3. การเดินทางคมนาคมท่ีสะดวก 
4. บุคลากรอยู่ในวัยท างานสามารถเรียนรู้และปรับตัว  
    ในการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
5. บุคลากรมีความรักและความมุ่งมั่นในการพัฒนา  
    งานในความรับผิดชอบ 
6. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
7. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้

จ ากก ารศึ กษาและฝึ กอบรมมา ใช้ ใ นกา ร
ปฏิบัติงาน 

 

W 
จุดอ่อน 

1. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ  
    สาธารณะบางประเภทมีไม่เพียงพอ 
2. ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนางานในหน้าที่ 
3. งบประมาณไม่เพียงพอส าหรับแก้ไขปัญหา 
4. บุคลากรไม่เพียงพอ ท าให้บางงานมคีวาม  
   ล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

 

O 
โอกาส 

1. เป็นหน่วยงานที่มีงบประมาณของหน่วยงานเอง  
    แม้ว่าจะมีจ ากัด แต่ท าให้สามารถแก้ไขปัญหา  
    ความเดือดร้อนแก่ราษฎรได้อย่างรวดเร็ว 
2. เป็นนิติบุคคลท าให้การบริหารงาน การท านิติกรรม 
    ต่างๆ เป็นไปไดอ้ย่างรวดเร็วไม่ต้องรอการอนุมัติ  
    ของหน่วยงานก ากับดูแล 
3. เป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดราษฎร ท าให้มีความ  
   เข้าใจถึงสภาพปัญหาและความต้องการอย่าง 
   แท้จริงของราษฎร 
4. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้าน/  
    ต าบลเป็นอย่างดี 
 

T 
ข้อจ ากัด 

1. มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานผ่าน  
   ระบบแต่ยังขาดการถ่ายทอดความรู้การปฏิบัติงาน  
   แทนกัน 
2. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ  
    รายจ่าย 
3. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความ   
    สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการ  
    ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
4. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้  
    ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึง  
    จะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ
ดังนี้ 

               8.1   โครงสร้าง          
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่           
จะด าเนินการดังกล่าว  โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน 
และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน พิจารณาเห็นว่า 
ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นกอง ต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ส านักงานปลัด 
1.1 งานบริหารทั่วไป  
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานนโยบายและแผน 
1.4 งานกฎหมายและคดี 
1.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร 
3.2 งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง 
4. กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานการบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5.1 งานบริหารงานสาธารณสุข 
5.2 งานบริการสาธารณสุข 
5.3 งานด้านวิชาการ 
5.4 งานด้านกฎหมาย 
6. กองสวัสดิการสังคม 
6.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
6.2 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
6.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. ส านักงานปลัด 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานนโยบายและแผน 
1.4 งานกฎหมายและคดี 
1.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร 
3.2 งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง 
4. กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานการบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5.1 งานบริหารงานสาธารณสุข 
5.2 งานบริการสาธารณสุข 
5.3 งานด้านวิชาการ 
5.4 งานด้านกฎหมาย 
6. กองสวัสดิการสังคม 
6.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
6.2 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
6.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 ตามข้อ ๘.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีมากน้อยเพียงได  และเพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด                
ในส่วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  พ.ศ. 2561 – 2563 ปรับปรุงครั้งท่ี 2 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน  อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราก าลัง
ใหม ่

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1  -  - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 -  - -  
ส านักงานปลัด         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) 1 1 1 1 -  - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ช านาญการ) 1 1 1 1 -  - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปฏิบัติการ ) 1 1 1 1 -  - -  

เจ้าพนักงานธุรการ  (ช านาญงาน) 1 1 1 1  -  -  -  

นิติกร  (ปฎิบัติการ - ช านาญการ) -  -  1 1  - -  - -ว่าง- 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาทสารณภัย  
(ปฏิบัติงาน-ช านาญงาน) 

- 1 1 1 - - - -ว่าง- 

ลูกจ้างประจ า         

 เจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1  -  -  -  
 พนักงานขับรถยนต์  (ถ่ายโอนจาก รพช.) 1 1 1 1   -    -  -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถยนต์บรรทุกน้ า) 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
ภารโรง 1 1 1 1  -  -  -  
คนงาน (แม่บ้าน) 1 1 1 1 -  - -  

คนงาน -  -  2 2 -  -   - -ว่าง- 
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราก าลัง
ใหม ่

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง        
 

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ต้น)  1 1 1 1  -  -  - -ว่าง- 
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปฏิบัติการ – ช านาญการ) 1 1 1 1  -  - - -ว่าง- 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปฏิบัติงาน) 1 1 1 1  -  -  -  
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ช านาญงาน) 1 1 1 1  -  -  -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน – ช านาญงาน)  -   -  1 1 -  -   - -ว่าง- 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1  -  -  -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ต้น) 1 1 1 1 -  - - -ว่าง- 

นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1 1 1 -  - - 
 

นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1 1 1 -  - -  
นายช่างส ารวจ  (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1  - -   - - ว่าง -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ        
 

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน - 1 1 1 -  -   - - ว่าง - 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม         

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม        
( นักบริหารงานการศึกษา ต้น) 

1 1 1 1 -  - - -ว่าง- 

นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ-ช านาญการ) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 

ครู คศ. 2 1 1 1 1 - - -  

ครู คศ. 2 1 1 1 1 - - -  

ครู คศ. 1 1 1 1 1 - - -  

ครู คศ. 1 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราก าลัง
ใหม ่

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1  -  -  - - ว่าง - 
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1  -  -  - - ว่าง - 

กองสาธารณสขุ และสิ่งแวดล้อม         

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม              
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1 1 1 1 -  - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน (อาวุโส) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข (ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสุขาภิบาล (ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  

พยาบาลวิชาชีพ  (ช านาญการ ) 1 1 1 1 - - -  

พยาบาลวิชาชีพ  (ปฏิบัติการ) 1 1 1 1 - - -  

พยาบาลวิชาชีพ  (ปฏิบัติการ) 1 1 1 1 - - -  

พยาบาลวิชาชีพ  (ปฏิบัติการ –ช านาญการ) - 1 1 1 -  - - -ว่าง- 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน  (ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข   (ปฏิบัติงาน) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน (ปฏิบัติงาน -ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข (-ช านาญงาน) - 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ        
 

ผู้ช่วยแพทย์แผนไทย 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยแพทย์แผนไทย 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าหน้าทีส่ถานีอนามัย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 2  2 2 2 - - -  

กองสวัสดิการสังคม         

ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

 1 1 1 1  -  - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ)  1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน  - 1 1 1  -  -  -  

รวม 54 59 63 63 - -  -  
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